KATA PENGANTAR

Puji syukur kepada Tuhan yang Maha Esa karena hanya atas berkat dan rahmat
yang diberikan-Nya Tugas Akhir yang diberi judul “PEMILIHAN KEPALA
DAERAH SECARA ASIMETRIS PERSPEKTIF TEORI HUKUM KEADILAN
BERMARTABAT” ini dapat diselesaikan untuk memenuhi sebagian persyaratan
akademik guna memperoleh gelar Sarjana Hukum Strata Satu di Universitas Pelita
Harapan, Karawaci.

Peneliti menyadari bahwa tugas akhir ini dapat diselesaikan tepat waktu karena
bimbingan, bantuan dan doa dari berbagai pihak. Oleh karena itu, peneliti
mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada semua pihak yang telah
membantu dari masa perkuliahan hingga pengerjaan Tugas Akhir ini, secara khusus

kepada:

1) Prof. Dr. Bintan R. Saragih, S.H. selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Pelita Harapan.

2) Ibu Dr. Velliana Tanaya, S.H., M.H. selaku Direktur Fakultas Hukum
Universitas Pelita Harapan.

3) Ibu Yossi Niken Respati S.H., M.H., selaku Wakil Ketua Program Studi
Hukum Fakultas Hukum UPH.

4) Ibu Dr. Vincensia Esti, S.H., M.Hum selaku Ketua Program Studi Hukum
Universitas Pelita Harapan.

5)  Prof. Dr. Teguh Prasetyo, S.H., M.Si. dan Bapak Dwi Putra Nugraha, S.H.,

M.H. selaku Pembimbing dan Ko-Pembimbing dalam tugas akhir ini yang

vi



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

telah memberikan peneliti banyak pengarahan, pengetahuan dan motivasi
dalam penulisan tugas akhir ini.

Bapak dan Ibu dosen Fakultas Hukum Universitas Pelita Harapan yang
telah memberikan ilmu dan membimbing peneliti selama menempuh studi.
Serta terima kasih atas waktu yang diluangkan untuk berdiskusi dan
sharing bersama, mendengarkan keluh kesah mahasiswa dan berbagi
keceriaan.

Staf Karyawan Fakultas Hukum Universitas Pelita Harapan yang telah
membantu dalam kegiatan teknis dan administratif.

Secara khusus peneliti juga mengucapkan banyak terima kasih kepada
kedua orang tua serta keluarga yang selalu mendukung.

Kepada dosen pembina, kakak-kakak, teman-teman dan adik-adik Debate
and Research FH UPH yang telah memberikan sangat banyak ilmu dan
pengalaman bersama.

Kepada Verlin dan Kevin Johanes sahabat terdekat selama proses
perkuliahan, dari awal hingga akhir semester yang selalu belajar bersama
dan saling mendukung dalam segala hal.

Kepada Sri Purnama dan Hana Milenia Carissa, yang juga sahabat terdekat
selama proses perkuliahan, walau berbeda kelas namun selalu
berkomunikasi dan berdiskusi banyak hal.

Kepada teman-teman kelas Hukum A, khususnya Stella Aftori, Juliet
Sigar, Elsa Victoria, Dora Dominica, Chelsya Gabriella, Brigitta Tetanoe,

Rania Alnida, Erdick Darryl, Julius Bravin Kusnandar, Bagus Setiawan,

vil



dan Tedo Haris Chandra yang telah mengisi hari selama perkuliahan serta
sangat supportive dalam pembelajaran.

13) Kepada teman-teman bimbingan skripsi yang selalu saling mengabari dan
memberikan dukungan: Hana, Nanna, Nanda, Alvi, Tobias, Silo, Vivi dan
Mikhael.

14) Kepada sahabat sejak sekolah Christine Anggeline, Christabella, Debora,
Wisely dan Lucy.

15) Seluruh pihak yang tidak dapat disebutkan satu-persatu, yang telah

memberikan doa dan dukungan bagi peneliti dalam penelitian ini.

Akhir kata, Peneliti menyadari bahwa dalam penulisan Tugas Akhir ini masih
terdapat banyak kekurangan dan peneliti menerima kritik dan saran yang
membangun dari para pembaca. Semoga Tugas Akhir ini dapat bermanfaat bagi

semua pihak yang membacanya.

Karawaci, Januari 2021

Agrippina Ngadiman

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL....cooiuuiieinniennisnnencssnencsssnnessssssessssssessssssessssssssssssssssssssssssssas i
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN...ccccivvtiininiicissnneccssenccssneeccssseecssssescsnes ii
PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING........ccennuieiissnneccssnneccssnneccssanencnns iii
PERSETUJUAN PENGUJI TUGAS AKHIR......ccocvvueerirueiicssnneccssnneccsnnencnns iv
ABS T RA C TR, . et I L . etone aaseeess s BB . .0 vocorernoesoronsssen v
KATA PENGANTAR ....uuuuiritiiiiniriintticnnttecssnnticssnseecsssssssssssssssssessssssessses vi
DAFTAR ISL.ccuiiiiiiiinnincnineeinsneeecssnseecssseicsssescsssssessssssssssssssssssssesssssseses ix
DAFTAR TABEL.....uuiiiiiieennniininnneecssnneecssneecsssseecssssnecsssssessssssessssssesssssssses xi
BAB I PENDAHULUAN....ccvvtttieissssnnreicsssssnsrescssssssssenssssssssassssssssssssssssssssssss 1
1507 Latalr Belakam ittt eeesssssscosceses toueooaeeiet , DEEEONE IR oo soessssssostonsosssisssss bessss 1
1.2 Rumusan Masalah ........iiiiiiniiieiiiiinnneeencinnnnnneeeecssnsnneeeccsssnneeesssnns 12
1.3 Tujuan Penelitian.........ccccceeeiiiiiivnnniiicisiisnnnnccssssnsenecssssnsssnsssssssnssssssssnns 12
1.4 Manfaat Penelitian............ceeieciiivnneiiiiiisinnnenicsssssnneenccssssnneeesccssssnssseccssnns 12
1.5 Sistematika PenuliSan ........cccoivvvvveeeeiiiiiiinneincssssnneeecccsssnneeecccsssnssesccsanns 13
BAB II TINJAUAN PUSTAKA.......ciiiiniiiiitiencstiiicsnneessnneecssssescsssssecssssencses 15
2.1 Landasan Teori.......ccccevviiieiirsniincsnnennssnnencssnneecsssnecsssssescssssescsssssesssssaseses 15
2.1.1 Pemerintahan Daerah ... 15
2.1.2 DemOKIast ....oooueeviiiiiiiiiiic e 19
2.1.3 Keadilan Bermartabat...................cccoooiiiiiiiiic 22

2.2. Landasan Konseptual...........eiiieiiiivneiicccissnnniiccsssssnnsenccsssssssnscssssnsans 24
2.2.1 Pemilihan Kepala Daerah......................occcciiiiiiin, 24
2.2.2 Pemilihan Kepala Daerah Asimetris..................ccccccccinnnnn. 29

X



BAB III METODE PENELITIAN ...cuiiiiiiiinniieicinssnneieeccsssssseeeccssssssssesscsnns 32

3.1 Jenis Penelitian .....ooeeeeeiiiiinnniieecininnneeeccssnnnneesecssssneeeesssssssseesscsssnsane 32
3.2 Jenis Data...cccceeeeiiiiieiiinniiinineicninnneinnneeecsneecssnseissssesesssssessssssessssssses 33
3.3 Teknik/Metode Pengumpulan Data ........cccovvueeeiiiiissneereccssssnneencccssnnnns 37
3.4 Jenis PendeKatan .........ueeeiiiinneiiiciiiinnniiiccninnnneeiecisnsnneeississsseesssssnsse 37
3.5 Sifat Analisis Data.........cceeiiiiinneieeciiiinnneeeccisnnneeeecssssneeeeccssssssececssssnsane 39
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS ...iiiinniiinnnneecssneecssnneeenes 41
4.1 Hasil penelitian ......ccceeerieciiinsnireccsssssnnenccsssssnneensssssssssnesssssssssscsssssnsans 41
4.1.1 Pengaturan Pelaksanaan Pilkada............................ 41

4.1.2 Mekanisme Pilkada Asimetris di Indonesia ditinjau dari perspektif

Teori Keadilan 2. ..ot 53
4 2TANANISIS ....... SN ... .. . ... SO SUNNEY............. B NLOH. 72
4.2.1 Pengaturan Pilkada di Indonesia ........................ccccooiiinnnnin. 72

4.2.2 Mekanisme Pelaksanaan Pilkada Secara Asimetris perspektif

Keadilan Bermartabat................c....ccoiiiiiiiiiiiii e 90
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN....cccccvnttrissnneecssnneesssneesssseecsssssessssascses 94
5.1 KeBimpPB AR e oo oo0s00000iieeoomm s sasaisovenass s s s§ 7770 asessss0R0auM e e oo sensrrssssossssnans 94
T AT | N e 97
DAFTAR PUSTAKA ....coouiiiitiiiiteiicnntecnneeicsneeessssseesssssesessssssssssssessssssene 929



DAFTAR TABEL

TADCL 4.1 e s 77
TADCL 4.2 .. 80
TaADCL 4.3 . 83
TADCL 4.4 ..t s 87

Xi



