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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Hak milik atas tanah sangat penting bagi negara, bangsa dan rakyat sebagai 

masyarakat yang sedang membangun ke arah perkembangan industri. Tanah yang 

merupakan kebutuhan pokok bagi manusia akan berhadapan dengan berbagai hal 

seperti keterbatasan tanah baik dalam jumlah maupun kualitas dibanding dengan 

kebutuhan yang harus dipenuhi. Tanah pada satu pihak telah tumbuh sebagai benda 

ekonomi yang sangat penting serta telah tumbuh sebagai bahan perniagaan dan objek 

spekulasi, di lain pihak harus dipergunakan dan dimanfaatkan untuk sebesar-besarnya 

bagi kesejahteraan rakyat.1 

Hukum positif di Indonesia sudah seharusnya dapat menghadapi 

perkembangan zaman yang semakin cepat. Hal tersebut merupakan suatu keharusan 

bahwa hukum ada untuk mengatur masyarakat, sehingga ketika masyarakat 

mengalami perkembangan dalam berkehidupan maka hukum juga harus dapat 

menyesuaikan. Termasuk hukum agraria nasional yang keberadaannya memiliki 

fungsi untuk mengatur dan melindungi sektor agraria di Indonesia. Dengan 

berkembangnya kehidupan masyarakat, semakin kompleks permasalahan yang akan 

timbul. Tidak dapat dipungkiri masalah pertanahan yang dihadapi tidak semakin 

berkurang, namun justru bertambah dalam kompleksitasnya, diantaranya terjadi 

kesenjangan antara persediaan dan kebutuhan akan tanah, tumpang tindih 

 
1 Adrian Sutedi, Peralihan Hak Atas Tanah Dan Pendaftarannya, (Jakarta: Sinar Grafika, 2009), hal. 1 
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peruntukkan tanah yang berkepanjangan dan kegiatan spekulasi tanah dalam 

masyarakat.2 

Manusia zsebagai zsubjek zhukum zpada zhakikatnya zmerupakan zmakhluk zsosial 

zyang zdalam zkehidupannya ztidak zdapat zterlepas zdari zkegiatan zberinteraksi zdan 

zbersosialisasi zdengan zmanusia zyang zlainnya, zdan zseringkali zinteraksi ztersebut 

zmenimbulkan zsuatu zkerja zsama zyang zsaling zmenguntungkan zpara zpihak. zKerja zsama 

ztersebut zbiasanya zdituangkan zdalam zsuatu zperjanjian, zyang zkemudian zmenyebabkan 

zadanya zperikatan.3 zPerjanjian znominee zatau zyang zdikenal zdengan zperjanjian zpinjam 

znama zmerupakan zsalah zsatu zjenis zperjanjian zyang zsering zkali zdigunakan ztidak 

zterkecuali zdi zIndonesia. zPenggunaan zperjanjian znominee zatau zpinjam znama ztidak zdiatur 

zdalam zKitab zUndang-Undang zHukum zPerdata, znamun ztimbul zberdasarkan zkebutuhan 

zdari zpara zpihak zyang zoleh zkarenanya zdapat zdikategorikan zsebagai zperjanjian 

zinnominaat. zMeskipun zperjanjian znominee ztidak zdiatur zdalam zKitab zUndang-Undang 

zHukum zPerdata znamun zdalam zpelaksanaanya, zperjanjian znominee zharus ztetap ztunduk 

zkepada zsyarat zsah zperjanjian zsebagaimana zdiatur zdalam zKitab zUndang-Undang 

zHukum zPerdata zyang zsalah zsatunya ztentang zsebab zyang zhalal, zyaitu zperjanjian znominee 

zatau zpinjam znama ztidak zboleh zbertentangan zdengan zketentuan zperaturan zperundang-

undangan zdi zIndonesia.4 z 

Seluruh zwilayah zIndonesia zadalah zkesatuan ztanah zair zdari zseluruh zrakyat. zAsas 

zini zhanya zmemberikan zhak zkepada zmasyarakat zdalam zkepemilikan zhak zatas ztanah, 

 
2 Maria S.W. Sumardjono, Kebijakan Pertanahan Antara Regulasi dan Implementasi, (Jakarta: 

Kompas, 2001), hal. 7 
3 zRini zPamungkasih, z101 zDraf zSurat zPerjanjian z(Kontrak), z(Jakarta: zGradien zMediatama, z2012), zhal. z9 
4 zAbdulkadir zMuhammad, zHukum zPerdata zIndonesia, z(Bandung: zPT. zCitra zAditya zBakti, z2000), zhal. 
z228 



3 

 

ztelah ztertutup zkemungkinan zbagi zWarga zNegara zAsing zuntuk zdapat zmemilikinya. zHal 

zini zjelas zbahwa zhak zkepemilikan zatas ztanah ztertentu zdi zwilayah zIndonesia 

zdiperuntukkan zhanya zuntuk zWarga zNegara zIndonesia. zKetentuan zini zmenyatakan 

zbahwa zhanya zWarga zNegara zIndonesia zsaja zyang zdapat zmemiliki zhubungan 

zsepenuhnya zdengan zbumi, zair zdan zruang zangkasa zdalam zbatas-batas zketentuan zyang 

ztelah zdiatur.5 zHukum ztanah znasional ztidak zmengijinkan zWarga zNegara zAsing zmemiliki 

zhak zmilik zatas ztanah zdi zwilayah zIndonesia, zdan zhanya zWarga zNegara zIndonesia zsajalah 

zyang zberhak zuntuk zmemiliki ztanah zdengan zhak zmilik zdi zseluruh zwilayah zyang zada zdi 

zIndonesia. zKetentuan zasas zkebangsaan zatau zasas znasionalitas zmemberikan zbatasan 

zdalam zlalu zlintas ztanah zini zyang zmengakibatkan zterdapat zperlakuan zyang zberbeda zatas 

zbenda ztanah zdan zbenda zbukan ztanah.6 

Terhadap zWarga zNegara zAsing zdan zinvestor znegara zasing zyang zberkedudukan 

zdi zwilayah zIndonesia zhanya zdiberikan zhak zpakai, zdi zmana zkondisi ztersebut zmembuat 

zpara zpihak zyang zberkepentingan zmencari zsuatu zcara zuntuk zmenyiasati zhal zdimaksud. 

zCara zyang zkemudian zdigunakan zdengan zmelakukan zperjanjian znominee zantara zwarga 

znegara zasli zdengan zWarga zNegara zAsing, zyaitu zdengan zmenggunakan znama zpihak zlain 

zyang zmerupakan zwarga znegara zasli zyang zditunjuk zsebagai znominee zuntuk zdidaftarkan 

zsebagai zpemilik zatas ztanah ztersebut. zMasalah zketersediaan ztanah zdalam zmasa 

zpembangunan zamat zluas zdan zmenyangkut zbanyak zsegi zkehidupan zmanusia zyang 

zbersifat zpolitis, zhukum, zsosial, zdan zekonomi, zdi zmana ztiap zpembangunan 

 
5 zPasal z9 zAyat z(1) zUndang-Undang zNomor z5 zTahun z1960 zTentang zPeraturan zDasar zPokok-Pokok 
zAgraria. 
6 zPenjelasan zUmum zUndang-Undang zNomor z5 zTahun z1960 zTentang zPeraturan zDasar zPokok-Pokok 
zAgraria. 
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zmembutuhkan ztanah, zbaik zsebagai zfaktor zproduksi zatau zsebagai zruang ztempat zusaha 

zatau zpermukiman. zMakin zmeningkatnya zjumlah zpenduduk, zjuga zsemakin 

zmeningkatnya zjumlah zpembangunan, zakan zmeningkat zpula zkebutuhan zakan ztanah, 

zyang zdimana zluas ztanah zdi zsuatu znegara zsangat zterbatas, zdan zdalam zrangka 

zpembangunan znasional zdewasa zini, ztampaknya zmasalah zpertanahan zmemerlukan 

zperhatian zdan zpenanganan zdari zberbagai zpihak, zkarena zdalam zsusana zyang zdemikian 

zdirasakan zsekali zsemakin zbertambah zbanyaknya ztanah zrakyat zyang ztersangkut zdalam 

zberbagai zkegiatan zekonomi, zsehingga zdalam zhubungan zdengan zhal zini zsemakin zterasa 

zpula zperlunya zsuatu zjaminan zkepastian zhak zatas ztanah.7 

Notaris zadalah zpejabat zumum z(openbare zambtenaren), zkarena zerat 

zhubungannya zdengan zwewenang zatau ztugas zdan zkewajiban zyang zutama zyaitu zmembuat 

zakta-akta zautentik.8 zSelain znotaris, zpejabat zumum zyang zberwenang zmembuat zakta 

zautentik zadalah zpegawai zpencatatan zjiwa zburgerlijke zstand, zjuru zsita zdeurwaarder, 

zhakim, zpanitera zpengadilan zdan zlain zsebagainya.9 zPerjanjian znominee zyang zdibuat zoleh 

znotaris zdapat zdikatakan zsebagai zsuatu zbentuk zpenyelundupan zhukum zyang zbiasa 

zdigunakan zdalam zrangka zmemiliki zhak zatas ztanah zoleh zpihak zasing. zKeberadaan 

zperjanjian znominee zini zdalam zpraktiknya zberkaitan zdengan zprinsip zkeadilan zmengingat 

zadanya zkepentingan-kepentingan zdari zpara zpihak zyang zterlibat zdi zdalamnya. zPada 

zdasarnya, zperjanjian znominee zdimaksudkan zuntuk zmemberikan zsegala zkewenangan 

zyang zmungkin ztimbul zdalam zsuatu zhubungan zhukum zantara zpihak zpemberi zkuasa zatas 

 
7 zAbdurrahman, zTabaran zPikiran zMengenai zHukum zAgraria, z(Bandung: zAlumni, z1985), zhal. z2 
8 zR. zSoegondo zNotodisoerjo, zHukum zNotariat zDi zIndonesia, z(Jakarta: zRaja zGrafindo zPersada, z1993), 
zhal. z42 
9 zR. zSupomo, zHukum zAcara zPerdata zPengadilan zNegeri, z(Jakarta: zPradnya zParamita, z1982), zhal. z77 
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zsebidang ztanah zyang zmenurut zhukum ztanah zkita ztidak zdapat zdimiliki zpihak zasing zyang 

zkemudian zdiberikan zkepada zpenduduk zasli zselaku zpenerima zkuasa. z 

Dalam zsistem zhukum zcommon zlaw, zkonsep zkepemilikan zkebendaan zuntuk zdan 

zatas znama zorang zlain zdisebut zdengan zistilah zstruktur znominee. zStruktur znominee zadalah 

zsalah zsatu zperwujudan zdari zlembaga ztrust, zyakni zlembaga zyang zmemungkinkan 

zkepemilikan zsecara zhukum zsuatu zkebendaan zoleh zseseorang zatau zbadan zhukum zdi 

zbawah zsuatu zperjanjian ztrust, zyang zmenyatakan zbahwa zpihak ztrustee zakan zmemegang 

zkebendaan zuntuk zkepentingan zbeneficiary zyang ztersembunyi. zBerdasarkan zpengertian 

zyang zdiberikan zmengenai znominee ztersebut zdapat zdiketahui, zbahwa zsecara zharfiah, 

znominee zmempunyai zdua zarti zyang zberbeda: zPertama, znominee zmerujuk zpada zsuatu 

zusulan, zatau znominasi zkandidat zatau zcalon zuntuk zmenduduki zsuatu zjabatan ztertentu, 

zuntuk zmemperoleh zsuatu zpenghargaan ztertentu, zatau zuntuk zjenis-jenis zpencalonan 

zlainnya; zKedua, znominee zmemberikan zpengertian zsebagai zseorang zyang zmewakili 

zkepentingan zpihak zlain. zDalam pengertian yang kedua ini, seorang nominee 

dibedakan dari seorang pemberi kuasa dalam keadaan; bahwa nominee menjadi 

pemilik dari suatu yang termasuk kepentingan atau hak yang lahir dari suatu 

perikatan yang berada dalam pengurusannya; sedangkan penerima kuasa tidak pernah 

menjadi pemilik dari benda termasuk kepentingan yang diurus oleh nominee ini. 

Lembaga ztrust zdan zkonsep znominee ztidak zdikenal zdi zIndonesia zyang zmenganut 

zsistem zhukum zcivil zlaw. zOleh zsebab zitu, zperjanjian znominee zyang zdibuat zoleh znotaris 

zdapat zdikatakan zsebagai zsuatu zbentuk zpenyelundupan zhukum zyang zdigunakan zdalam 

zrangka zmemiliki zhak zatas ztanah zoleh zWarga zNegara zAsing. zPada zdasarnya, zperjanjian 

znominee zdimaksudkan zuntuk zmemberikan zsegala zkewenangan zyang zmungkin ztimbul 
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zdalam zsuatu zhubungan zhukum zantara zpihak zpemberi zkuasa zatas zsebidang ztanah zyang 

zmenurut zhukum ztanah zIndonesia ztidak zdapat zdimiliki zoleh zWarga zNegara zAsing, 

zsehingga zdalam zstruktur znominee zWarga zNegara zIndonesia zselaku zpemilik ztanah 

zmemberikan zkuasa zmutlak zkepada zWarga zNegara zAsing zselaku zpenerima zkuasa zbaik 

zberkaitan zdengan ztindakan zpemilikan zmaupun ztindakan zlain ztanpa zada zbatasan zwaktu 

zdan zsifatnya ztidak zdapat zdicabut. zPraktik zstruktur znominee zhak zatas ztanah zmerupakan 

zmasalah zyang zharus zsegera zdiatasi zkarena ztidak zsesuai zdengan zperaturan zyang zberlaku 

zdi zIndonesia. zPraktik znominee zhak zatas ztanah zjuga zberpotensi zmenimbulkan zrentetan 

zmasalah zlain zdi zkemudian zhari zjika ztidak zsegera zdiatasi. zRentetan zmasalah zyang 

zmungkin ztimbul ztersebut zakan zsangat zmerugikan zbagi zNegara zIndonesia zkarena zakan 

zmenimbulkan zketidakpastian zhukum zkhususnya zberkaitan zdengan zhukum zpertanahan, 

zsebab ztanah zyang zpada zdasarnya zharus zdigunakan zsebesar-besarnya zuntuk 

zkemakmuran zseluruh zrakyat zIndonesia zpada zakhirnya zjustru zdinikmati zoleh zWarga 

zNegara zAsing. zSelain zitu zdalam zproses zpemindahan zhak zatas ztanah zbaik zkarena zjual-

beli zataupun zwaris zakan zmenimbulkan zketidakpastian zkarena zadanya zketidakjelasan 

zdalam zkepemilikan ztanah ztersebut. 

Keberadaan znominee zdi znegara zkita zbukan zmerupakan zhal zyang zbaru, zdi zmana 

zpada zzaman zpenjajahan zpun ztelah zterjadi zpenyelundupan zhukum zdalam zmemiliki zhak 

zmilik zatas ztanah, zmeskipun ztelah zdiatur ztentang zlarangan zpengasingan ztanah z(grond 

zvevreemdingsverbod) zadalah zhak zmilik z(adat) zatas ztanah ztidak zdapat zdipindahkan zoleh 

zpenduduk zasli zkepada zorang zasing. zOleh zkarena zitu, zsemua zperjanjian zyang zbertujuan 

zmemindahkan zhak ztersebut, zbaik zsecara zlangsung zmaupun ztidak zlangsung zadalah zbatal 
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zkarena zhukum.10 zSehingga zsejak zdahulu zsudah zterjadi zpenyelundupan zhukum zyang 

zdilakukan zoleh zwarga znegara zasing zdengan zmenikahi zpenduduk zadat zatau zdesa 

zsetempat zuntuk zmemiliki zhak zmilik zatas ztanah.11 

Dengan zdemikian, zjika zsuatu zsaat ztimbul zsuatu zsengketa zakibat zakta znominee 

ztersebut, zmaka zseharusnya ztidak zada zdasar zuntuk zsaling zmenuntut zdi zhadapan 

zpengadilan, zkarena zakta ztersebut zdari zawal zdianggap ztidak zpernah zada. zSalah zsatu 

zputusan zmengenai zakta znominee zdalam zkaitannya zdengan zkepemilikan zatas zhak zatas 

ztanah zterdaftar zadalah zPutusan zPengadilan zNegeri zGianyar zNomor 

z137/Pdt.G/2021/PN.Gin zantara zNinik zHandayani, zIngrid zJ zDriehuizen zdan zNotaris 

zKetut zAlit zNariasih zDadu. 

Duduk zperkara zawal zdalam zPengadilan zNegeri zGianyar zNomor 

z137/Pdt.G/2021/PN.Gin zdimulai zdengan zNinik zHandayani zsebagai zPenggugat 

zmelayangkan zgugatan zkepada zIngrid zJ zDriehuizen zsebagai zTergugat zI zdan zNotaris 

zKetut zAlit zNariasih zDadu zsebagai zTergugat zII. zPada zawalnya, zhubungan zantara zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zdengan zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zadalah zberteman 

zbaik. zPertemanan zantara zNinik zHandayani z(Penggugat) zdengan zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zterjadi zpada ztahun z2013 zketika zNinik zHandayani z(Penggugat) zbekerja zdi 

zsebuah zSpa zyang zbernama zDewi zSecret zyang zberalamat zdi zJalan zGautama, zDesa 

zPadang zTegal, zKecamatan zUbud, zKabupaten zGianyar, zdimana zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zsering zsekali zdatang zke zSpa ztempat zNinik zHandayani z(Penggugat) zbekerja 

 
10 zSudargo zGautama, zTafsiran zUndang-Undang zPokok zAgraria zNomor z5 zTahun z1960, z(Bandung: 
zAlumni, z1981), zhal. z9-10 
11 zAnita zD.A. zKolopaking, zPenyelundupan zHukum zKepemilikan zHak zAtas zTanah zDi zIndonesia, 
z(Bandung: zAlumni, z z2013), zhal. z10 
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zkarena zpelayanan zdan zteknik zmassage zdari zNinik zHandayani z(Penggugat) zyang zdisukai 

zoleh zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI). 

Bahwa zdari zpertemanan zbaik zantara zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zdengan 

zNinik zHandayani z(Penggugat), zmaka zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) z zselaku zwarga 

znegara zBelanda zingin zmelakukan zpinjam znama zatas znama zNinik zHandayani 

z(Penggugat) zdalam zjual zbeli ztanah zdan zmeminjam znama zNinik zHandayani z(Penggugat) 

zpada zsertifikat zakta zjual zbeli ztersebut zsebagaimana zdisebutkan zdalam 

zSalinan/Grosse/Turunan zSurat zPernyataan zHal zYang zSebenarnya zDan zPerikatan 

zNomor z46 zdan zNomor z48 ztertanggal z18 zNovember z2014 z zyang zdibuat zdihadapan 

zNotaris zKetut zAlit zNariasih zDadu z(Tergugat zII). zKeinginan zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zitu zdi zsetujui zoleh zNinik zHandayani z(Penggugat) zsehingga zterjadilah 

zproses zjual zbeli ztanah zbeserta zbangunan zVilla zdi zkantor zNotaris zKetut zAlit zNariasih 

zDadu z(Tergugat zII). zAkta zJual zBeli ztanah ztersebut zberupa z2 z(dua) zbidang ztanah zyang 

zterdiri zdari zsebidang ztanah zbeserta zbangunan zdengan zsertifikat zhak zmilik zNomor: 

z02494, zDesa zBedulu zsebagaimana zdiuraikan zdalam zsurat zukur ztertanggal z21 zJuli z2014 

zNomor: z1279/Bedulu/2014 zdengan zluas z1.000 zM2 z(seribu zmeter zpersegi) zdengan 

zNomor zIdentitas zBidang zTanah z(NIB) z22.05.02.07.01894. zatas znama zI zKetut zSadia 

zsebagai zPenjual zkemudian zdijual zkepada zNinik zHandayani z(Penggugat) zsebagai 

zPembeli zdengan zAkta zJual zBeli zNomor z491/2014. zSerta zsebidang ztanah zdengan 

zsertifikat zHak zMilik znomor z832, zDesa zBedulu, zsebagaimana zyang zdi zuraikan zdalam 

zGambar zsituasi ztanggal z15 zNovember z1993 zNomor z3011/1993 zdengan zluas: z490 zM2 

z(empat zratus zsembilan zpuluh zmeter zpersegi) zdengan zNomor zIdentitas zBidang zTanah 
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z(NIB) z22.05.02.07.01787., zdimana zNi zKetut zSutari zsebagai zPenjual zkemudian zmenjual 

zkepada zNinik zHandayani z(Penggugat) zsebaga zPembeli. 

Proses zJual zBeli zpertama zdari zI zKetut zSadia zsebagai zPenjual zkepada zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zsebagai zPembeli zdi zlakukan zpada ztanggal z5 zNovember z2014 zdi 

zKantor zNotaris zKetut zAlit zNariasih zDadu z(Tergugat zII) zdengan zAkta zJual zBeli zNomor 

z491/2014. zSedangkan zuntuk zproses zJual zBeli zkedua zdari zNi zKetut zSutari zsebagai 

zPenjual zkepada zNinik zHandayani z(Penggugat) zsebagai zPembeli zdi zlaksanakan zpada 

ztanggal z11 zNovember z2014 zdi zKantor zNotaris zKetut zAlit zNariasih zDadu z(Tergugat zII) 

zdengan zAkta zJual zBeli zNomor z497/2014. zNamun, zsebelum zterjadinya zproses zAkta zJual 

zBeli, zNotaris zKetut zAlit zNariasih zDadu z(Tergugat zII) z zmengaku ztidak zmengetahui 

zbahwa ztanah zdalam zperkara ztersebut zdananya zadalah zdari zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI). zOleh zkarena zitu, zdibuatkanlah zSurat zPerikatan zyaitu zSurat zPernyataan zHal 

zYang zSebenarnya zdan zPerikatan zNomor z46 ztertanggal z18 zNovember z2014 zdan zSurat 

zPernyataan zHal zYang zSebenarnya zdan zPerikatan zNomor z48 ztertanggal z18 zNovember 

z2014. zDimana zpada zintinya zdalam zSurat zPerikatan ztersebut zmenyatakan zbahwa zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zhanya zdipinjam znamanya zdalam zAkta zJual zBeli zdan zSertifikat 

zHak zMilik zatas ztanah ztersebut. zSemua zbiaya zpembelian ztanah zdan zsemua zpajak zserta 

zbiaya zsurat-surat zdi zNotaris zKetut zAlit zNariasih zDadu z(Tergugat zII) zditanggung zoleh 

zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI), zsehingga zyang zmenjadi zpenguasa zatas ztanah zdan 

zdapat zmenikmati ztanah zdan zsegala zsesuatu zdi zatas ztanah ztersebut zadalah zIngrid zJ 

zDriehuizen z(Tergugat zI). 

Namun, Ninik Handayani (Penggugat) mengaku bahwa kedua tanah tersebut 

telah dihadiahkan secara sukarela oleh Ingrid J Driehuizen (Tergugat I) sebagai 
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bentuk pertemanan mereka. Bahwa dari tahun 2013 sampai dengan tahun 2018, 

zhubungan zantara zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zdengan zNinik zHandayani 

z(Penggugat) zbaik-baik zsaja. zNamun, zsekitar zawal ztahun z2019, zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zmulai zmenjauh zatau zmenjaga zjarak zdengan zNinik zHandayani z(Penggugat) 

zdan zsetiap zbertemu zantara zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zdengan zNinik zHandayani 

z(Penggugat) zselalu zterjadilah zpercekcokan. zPenyebab zawal zpercekcokan zantara zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zdengan zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zadalah zketika zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zdisuruh zoleh zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zuntuk 

zmencarikan ztukang zuntuk zmemperbaiki zkolam zrenang zyang zbocor, zdan zsetelah zkolam 

zrenang zdiperbaiki zoleh ztukang zyang zdicarikan zoleh zNinik zHandayani z(Penggugat), 

zkolam zrenang ztersebut zmasih zbocor zyang zmengakibatkan zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zmarah zterhadap zNinik zHandayani z(Penggugat). zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI) zterus zmemarahi zNinik zHandayani z(Penggugat) zdengan zkata-kata zkasar 

zwalaupun zNinik zHandayani z(Penggugat) zsudah zmeminta zmaaf zkepada zIngrid zJ 

zDriehuizen z(Tergugat zI). z 

Lalu, zdari ztahun z2019, z zNinik zHandayani z(Penggugat) ztidak zdi zperbolehkan 

zdatang zke zVilla zPondok zSenang zuntuk zbertemu zdengan zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat 

zI). zSetiap zkali zNinik zHandayani z(Penggugat) zdatang zuntuk zbertemu zIngrid zJ zDriehuizen 

z(Tergugat zI), zselalu zdi zusir zoleh zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI), zsehingga zNinik 

zHandayani z(Penggugat) zmerasa zbingung zkarena zNinik zHandayani z(Penggugat) zdisini 

zadalah zsebagai zpemilik zsah zSertifikat zHak zMilik zNomor z02494, zDesa zBedulu, zdan 

zSertifikat zHak zMilik zNomor z832, zDesa zBedulu zyang zmana zmenurut zNinik zHandayani 

z(Penggugat) ztelah zdihadiahkan zkepadanya zdari zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI). 
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zSetiap zterjadi zpercekcokan zantara zNinik zHandayani z(Penggugat) zdengan zIngrid zJ 

zDriehuizen z(Tergugat zI), zsering zsekali zIngrid zJ zDriehuizen z(Tergugat zI) zberkata-kata 

zkasar zserta zmengatakan zingin zmenarik zkembali zhadiah zatau zobjek zsengketa zyang ztelah 

zdiberikan zkepada zNinik zHandayani z(Penggugat). z 

Seperti zyang ztelah zkita zketahui zbahwa zpraktik zpinjam znama zdalam zperaturan 

zperundang-undangan zjelas ztidak zdi zbolehkan zkarena zbanyak zdampak znegatif zatas 

zpembuatan zakta zini. zPinjam znama z(nominee) zini zbanyak zmenimbulkan zpermasalahan 

zhukum zterhadap zpihak zyang zterlibat zdi zdalam zpraktik zpinjam znama zini. zMeskipun 

zperjanjian znominee zbertentangan zdengan zUndang-Undang zNomor z5 zTahun z1960 

zTentang zPeraturan zDasar zPokok-Pokok zAgraria, znamun zdalam zpraktiknya zmasih zkerap 

zditerapkan zkhususnya zoleh zseseorang zyang zmenurut zUndang-Undang zNomor z5 zTahun 

z1960 zTentang zPeraturan zDasar zPokok-Pokok zAgraria ztidak zdapat zmenjadi zsubjek zhak 

zatas ztanah ztertentu zdengan zseseorang zyang zdapat zmenjadi zsubjek zhak zatas ztanah, zseperti 

zWarga zNegara zAsing zdengan zWarga zNegara zIndonesia. zPenggunaan zperjanjian 

znominee zoleh zWarga zNegara zAsing zini zpada zumumnya zmemiliki ztujuan zuntuk 

zmemiliki zatau zmenguasai zhak zmilik zatas ztanah zdi zwilayah zNegara zRepublik zIndonesia, 

zyang ztelah zjelas zdilarang zoleh zUndang-Undang zNomor z5 zTahun z1960 zTentang 

zPeraturan zDasar zPokok-Pokok zAgraria.12 

 zTentu zpenggunaan zperjanjian znominee zbaik zyang zmelibatkan zWarga zNegara 

zIndonesia zmaupun zWarga zNegara zAsing ztersebut zdi zatas ztelah zmenciptakan 

zketidakpastian zhukum zdan zlebih zjauh ztelah zmerupakan zperbuatan zpenyelundupan 

 
12 zHerlien zBudiono, zAjaran zUmum zHukum zPerdata zBidang zKenotariatan, z(Bandung: zCitra zAditya 
zBakti, z2009), zhal. z377 
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zhukum zdalam zkepemilikan zpertanahan zdi zIndonesia. zKetidakpastian zhukum ztersebut 

zberkaitan zdengan zsistem zpendaftaran zdan zsistem zpublikasi zpertanahan zdi zIndonesia, 

zyang zkemudian zmenentukan zpihak zmana zyang zmerupakan zpemilik zsah zatas zsuatu zhak 

zatas ztanah zdan zjuga zdokumen zkepemilikan zyang zdijadikan zsebagai zdasar zdan zalat zbukti 

zdalam zmenentukan zpemilik zyang zsah. zDengan ztidak zdiaturnya zperjanjian zpinjam znama 

z(nominee) zdan zmemanfaatkan zketidaktahuan zWarga zNegara zAsing zakan zsistem zhukum 

zdi zIndonesia, zmaka zperjanjian znominee zberpotensi zmenimbulkan zkerugian zbagi 

zmasyarakat zbaik zWarga zNegara zIndonesia zmaupun zWarga zNegara zAsing zdan zjuga 

zpejabat zumum zseperti znotaris. 

Berdasarkan uraian di atas, Penulis tertarik untuk menulis tugas akhir yang 

berjudul “KEPEMILIKAN HAK ATAS TANAH TERDAFTAR YANG 

BERSUMBER DARI AKTA NOMINEE (STUDI KASUS PUTUSAN 

PENGADILAN NEGERI GIANYAR NOMOR 137/PDT.G/2021/PN.GIN)”. 

 

1.2 Rumusan zMasalah 

 

Berdasarkan zlatar zbelakang zpermasalahan zdi zatas, zpenulis zmerumuskan zpokok 

zpermasalahan zyang zakan zdibahas, zyaitu: 

1. Bagaimana Tanggung Jawab Notaris pada pembuatan Akta Nominee untuk 

Warga Negara Asing? 

2. Bagaimana legalitas Hak Milik atas tanah terdaftar yang berasal dari Akta 

Nominee dalam Putusan Nomor 137/PDT.G/2021/PN.GIN ditinjau dari Kitab 

Undang-Undang Hukum Perdata? 
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1.3 Tujuan zPenelitian 

 

Penulisan zini zmemiliki ztujuan, zdiantaranya zadalah zsebagai zberikut z: 

 

1. Untuk zmengetahui zdan zmenganalisis zTanggung zJawab zNotaris zpada zpembuatan 

zAkta zNominee zuntuk zWarga zNegara zAsing. z 

2. Untuk mengetahui dan menganalisis legalitas Hak Milik atas tanah terdaftar yang 

berasal dari Akta Nominee dalam Putusan Nomor 137/PDT.G/2021/PN.GIN 

ditinjau dari Kitab Undang-Undang Hukum Perdata. 

 

1.4 Manfaat zPenelitian 

 

Manfaat zdari zpenelitian zini zdiharapkan zdapat zmemberi zmanfaat zbaik zsecara zteoritis 

zmaupun zpraktis, zantara zlain: 

1.4.1 Manfaat zTeoritis z 

Penelitian zini zdiharapkan zdapat zmemberi zpemikiran zbagi zpengembangan 

zilmu zpengetahuan zdalam zbidang zIlmu zHukum zpada zumumnya, zkhususnya 

zdalam zbidang zkajian zkenotariatan, zsehingga zdapat zmemberikan zkontribusi 

zakademis zmengenai zTanggung zJawab zNotaris zpada zpembuatan zAkta 

zNominee zuntuk zWarga zNegara zAsing zserta legalitas Hak Milik atas tanah 

zterdaftar zyang zbersumber zdari zAkta zNominee. 

1.4.2 Manfaat zPraktis z 

Penelitian zini zdiharapkan zdapat zbermanfaat zsebagai zbahan zmasukan zbagi 

zkalangan zakademisi, zpraktisi zmaupun zmasyarakat zumumnya zyang zterkait 

zdengan zTanggung zJawab zNotaris zpada zpembuatan zAkta zNominee zuntuk 
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zWarga zNegara zAsing zserta legalitas Hak Milik atas tanah zterdaftar zyang 

zbersumber zdari zAkta zNominee. z 

 

1.5 Sistematika zPenulisan 

 

Untuk zmemudahkan zpembaca zdalam zmengikuti zpembahasan zmateri zkarya zilmiah zini, 

zpenulis zakan zmenguraikan zsecara zsingkat zbab zdemi zbab zguna zmemberikan zgambaran 

zyang zlebih zjelas zterhadap zarah zpembahasan. zSistematika zpenulisan zpenelitian zini zakan 

zdibagi zmenjadi zlima zbab. zKelima zbab ztersebut zadalah z: 

 z zBAB zI  z z z z    PENDAHULUAN 

 

Bab zini zberisi zpendahuluan zyang zterbagi zmenjadi zlima zbagian, zyakni 

zlatar zbelakang, zrumusan zmasalah, ztujuan zpenelitian, zmanfaat 

zpenelitian, zdan zsistematika zpenulisan. 

BAB z zII z z z z z z z z z z z z          TINJAUAN zPUSTAKA 

Bab zini zakan zmenguraikan zteori zdan zkonsep zyang zakan zdigunakan 

zuntuk zmendapatkan zhasil zpenelitian zdan zpembahasan zsesuai zdengan 

zrumusan zmasalah. 

BAB zIII z z z z z z z z z z z z     METODE zPENELITIAN 

Bab zini zakan zmenguraikan zmetode zpenelitian zyang zdigunakan zdalam 

zmemperoleh zdata zyang zmenjadi zbahan zpenelitian zini. zBab zini zterdiri 

zdari zjenis zpenelitian, zjenis zdata, zteknik zperolehan zdata, zteknik 

zanalisis zdata zdan zpendekatan zpenelitian. 
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BAB zIV z z z z z z z z z z     HASIL zPENELITIAN zDAN zANALISIS 

Bab ini berisi uraian mengenai hasil penelitian dan analisis mengenai 

permasalahan yang diteliti khususnya mengenai Tanggung Jawab 

Notaris terkait Penyelundupan Hukum pada pembuatan Akta 

Nominee untuk Warga Negara Asing serta Kepemilikan Hak Atas 

Tanah Terdaftar Yang Bersumber Dari Akta Nominee. 

BAB V           KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bab terakhir dari penelitian yang akan memuat 

kesimpulan atas keseluruhan hasil penelitian dan pembahasan yang 

telah diuraikan di bab-bab sebelumnya, serta saran dari Peneliti 

terhadap topik penelitian. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


