
 

 
ix 

KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur penulis panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa atas segala 

rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan penyusunan 

skripsi ini dengan judul ANALISIS KASUS PERSEKONGKOLAN TENDER 

DALAM PELELANGAN DUA PAKET REKONSTRUKSI JALAN DI 

LINGKUNGAN SATUAN KERJA PELAKSANAAN JALAN NASIONAL 

DAN SATUAN KERJA PERANGKAT DAERAH WILAYAH PROVINSI 

GORONTALO TAHUN ANGGARAN 2014(Studi Kasus Putusan Perkara 

Nomor 11/KPPU-L/2015). Skripsi ini ditulis untuk memenuhi sebagian 

persyaratan akademik guna memperoleh gelar Sarjana Hukum Strata Satu pada 

Fakultas Hukum Universitas Pelita Harapan, Karawaci. 

Penulis sangat menyadari bahwa tanpa bimbingan, dukungan, bantuan dan 

doa dari berbagai pihak, Tugas Akhir ini tidak akan dapat diselesaikan tepat pada 

waktunya. Oleh karena itu, penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-

besarnya kepada semua pihak yang telah membantu dalam proses pengerjaan 

Tugas Akhir ini, yaitu kepada :  

1. Prof. Dr. Bintan R. Saragih.,S.H., selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Pelita Harapan. 

2. Dr. Velliana Tanaya, S.H., M.H., selaku Direktur Fakultas Hukum 

Universitas Pelita Harapan. 

3. Dr. Vincensia Esti P.s., S.H., M.Hum., selaku Ketua Jurusan Fakultas 

Hukum Universitas Pelita Harapan. 



 

 
x 

4. Dr. jur. Udin Silalahi, SH., LL.M., selaku dosen pebimbing. Penulis 

mengucapkan terima kasih sebesar-sebarnya atas waktu yang 

diluangkan di tengah kesibukannya untuk membimbing penulis 

dengan memberikan nasehat- nasehat dan petunjuk-petunjuk yang 

sangat berharga bagi keberhasilan penulis yang sebaik-baiknya. 

5. Bapak Satrya Pangandaran, S.H., LL.M., selaku Penasehat Akademik 

penulis. Penulis sangat berterimakasih atas dukungan serta nasehat 

selama penyelesaian skripsi dan studi di Fakultas Hukum Universitas 

Pelita Harapan. 

6. Seluruh dosen dan staf Fakultas Hukum yang tidak dapat disebutkan 

satu persatu oleh penulis. Penulis mengucapkan terima kasih sebesar-

besarnya kepada para dosen yang telah mengajar dan membagikan 

ilmu kepada penulis selama masa pembelajaran dan kepada para staf 

yang baik dalam melayani urusan administrasi meupun teknis. 

7. Keluarga penulis yang tercinta, Papa Yusuf Lie, Mama Grace Lie, Ko 

Steven, Ce Suzett Hatting, Adik Amos Jayaratnam, dan Adik Keren 

Angelica yang selalu mendukung baik dalam hal materil maupun 

imateril, yang selalu mendoakkan, dan memberikan semangat kepada 

penulis sampai dengan selesainya perkuliahan dan penulisan tugas 

akhir ini.  

8. Kepada sahabat-sahabat tercinta, Cecilia Indrawan, Theresia 

Fransmanto, Ayasha Sosiawan, dan Melayes yang selalu mendukung 



 

 
xi 

dalam setiap perkuliahan sampai dengan selesainya penulisan tugas 

akhir ini. 

9. Kepada teman terkasih, Sudyanto yang selalu mendukung dan 

memberikan semangat dalam pembuatan tugas akhir ini, baik secara 

materil maupun imateril. 

10. Semua pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu, yang telah 

banyak memberikan semangat dan dorongan, sehingga skripsi ini 

dapat diselesaikan. 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini tidak luput dari kekurangan dan 

masih jauh dari kesempurnaan. Oleh karena itu, penulis mengharapkan kritik dan 

saran yang membangun dalam upaya penyempurnaan skripsi ini.   

Akhir kata, dengan kerendahan hati penulis mengharapkan semoga skripsi 

ini dapat bermanfaat bagi kita semua, khususnya dalam praktik perkembangan 

hukum di Indonesia. 

 

Tangerang, 8 Mei 2017 

 

 

Tri Vena 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
xii 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL TUGAS AKHIR ........................................................................... i 

PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TUGAS AKHIR ............................................ ii 

PERSETUJUAN DOSEN PEBIMBING TUGAS AKHIR ........................................ iii 

PERSETUJUAN TIM PENGUJI TUGAS AKHIR .................................................... iv 

ABSTRACT ....................................................................................................................  v 

KATA PENGANTAR .................................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ................................................................................................................... ix 

DAFTAR GAMBAR ..................................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................................ 1 

         1.1 Latar Belakang ................................................................................................... 1 

         1.2 Rumusan Masalah .............................................................................................. 8 

         1.3 Tujuan Penelitian ............................................................................................... 8 

         1.4 Manfaat Penelitian ............................................................................................. 9 

         1.5 Sistematika Penulisan ...................................................................................... 10 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .................................................................................. 13 

2.1 Landasan Teoritis .......................................................................................... 13 

                  2.1.1 Tinjauan Umum Persaingan Dalam Ilmu Ekonomi ............................. 13 

                     a. Pasar Persaingan Sempurna (Perfect Competition) ............................... 14 

                     b. Pasar Persaingan Monopolistis (Monopolistic Competition) ................. 17 

                     c. Pasar Oligopoli (Oligopoly) ................................................................... 20 

                     d. Pasar Monopoli (Monolpoly) ................................................................. 21 

                  2.1.2  Kegiatan yang Dilarang Dalam Hukum  Persaingan Usaha ............... 24 

                            2.1.2.1   Monopoli ............................................................................... 24 

                            2.1.2.2   Monopsoni ............................................................................ 27 

                            2.1.2.3   Penguasaan Pasar .................................................................. 30 

                            2.1.2.4   Kegiatan Menjual Rugi (Predatory Pricing) ........................ 32 

                            2.1.2.5   Kecurangan Dalam Menetapkan Biaya Produksi ................. 35 

                            2.1.2.6   Persekongkolan ..................................................................... 36 

                  2.1.3  Tinjauan Umum Persekongkolan Tender ........................................... 39 



 

 
xiii 

                            2.1.3.1   Pengertian Persekongkolan Tender ....................................... 39 

                            2.1.3.2   Bentuk-Bentuk Persekongkolan Tender ............................... 40 

                            2.1.3.3   Unsur-Unsur Persekongkolan Tender ................................... 44 

                            2.1.3.4   Modus Persekongkolan Tender ............................................. 48 

          2.2   Landasan Konseptual .................................................................................... 52 

BAB III METODE PENELITIAN .............................................................................. 55 

          3.1  Jenis Penelitian ............................................................................................... 55 

     3.1.1    Pengertian Penelitian ......................................................................... 55 

     3.1.2    Metode Penelitian Hukum Normatif .................................................. 56 

          3.2   Prosedur Pengumpulan Bahan Penelitian ..................................................... 57 

                 3.2.1    Bahan Hukum Primer ........................................................................ 57 

                 3.2.2    Bahan Hukum Sekunder .................................................................... 57 

                 3.2.3    Bahan Non Hukum ............................................................................ 58 

          3.3   Sifat Analisis ................................................................................................. 58 

                 3.3.1    Pendekatan Dalam Penelitian Hukum................................................ 58 

                 3.3.2    Analisis Kualitatif .............................................................................. 61 

          3.4   Hambatan dan Penanggulangan .................................................................... 62 

     3.4.1    Hambatan ........................................................................................... 62 

     3.4.2    Penanggulangan ................................................................................. 62 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................................ 63 

          4.1   Intisari Putusan .............................................................................................. 63 

                 4.1.1    Pihak-Pihak Terlapor ......................................................................... 63 

                 4.1.2    Objek tender ....................................................................................... 64 

                 4.1.3    Kasus Posisi (Kronologis Tender) ..................................................... 65 

                 4.1.4    Dugaan Pelanggaran .......................................................................... 70 

                 4.1.5    Pertimbangan Majelis ........................................................................ 71 

                 4.1.6    Amar Putusan ..................................................................................... 90 

          4.2   Analisis ......................................................................................................... 92 

                 4.2.1  Dasar-Dasar Pertimbangan Majelis Komisi Pengawas  

                           Persaingan Usaha dalam Memeriksa dan Memutus  

                           Perkara Nomor 11/KPPU-L/2015 Ditinjau dari Undang- 



 

 
xiv 

                               Undang Nomor 5 Tahun 1999 ......................................................... 92 

                           4.2.1.1 Unsur-Unsur pelanggaran Pasal 22 Undang-Undang  

                                            Nomor 5 Tahun 1999 .......................................................... 93 

                 4.2.2   Penerapan Sanksi Terhadap Pelaku Usaha dan Pihak Lain  

                            yang Melakukan Persekongkolan Tender  Berdasarkan  

                                Putusan Perkara Nomor 11/KPPU-L/2015 ................................... 106 

BAB V PENUTUP ....................................................................................................... 120 

          5.1    Kesimpulan ................................................................................................ 120 

          5.2    Saran .......................................................................................................... 121 

DAFTAR PUSTAKA .................................................................................................. 123 

LAMPIRAN ................................................................................................................. 126 

 

  



 

 
xv 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1 Persekongkolan Horizontal ......................................................................... 41 

Gambar 2.2 Persekongkolan Vertikal ............................................................................. 43 

Gambar 2.3 Persekongkolan Horizontal dan Vertikal .................................................... 44




