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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1.  Latar Belakang 

Beras merupakan komoditas strategis bagi banyak negara, khususnya di kawasan 

Asia, karena sebagian besar penduduknya menjadikan beras sebagai makanan pokok. 

Oleh karena itu, kemandirian pangan di wilayah Asia pada dasarnya dapat dicerminkan 

oleh kemampuannya untuk memenuhi kebutuhan pangan pokoknya yaitu beras. Bagi 

Indonesia berbagai kebijakan ekonomi di bidang perberasan selalu menjadi perhatian 

utama Pemerintah, Legislatif, dan masyarakat.1 Selain itu, beras juga merupakan 

komoditas pangan yang mendapat prioritas dalam program pembangunan nasional, 

mengingat beras merupakan bahan pangan pokok yang dikonsumsi oleh hampir 

seluruh rakyat Indonesia.2 Hal tersebut didasarkan pada data Badan Ketahanan Pangan 

yang mana disebutkan bahwa angka konsumsi beras di Indonesia tahun 2019 mencapai 

94,9 persen (kg/kapita/tahun).3 

Salah satu polemik yang terjadi pada komoditas pangan yaitu dengan adanya 

mafia pangan.4 Mafia pangan dalam hal ini dapat merugikan berbagai pihak yang 

utamanya ialah masyarakat karena adanya tindakan curang dalam pendistribusian 

beras yang salah satunya merupakan kegiatan menimbun beras oleh mafia yang 

 
1 Achmad Suryana dan Ketut Kariyasa, “Ekonomi Padi di Asia: Suatu Tinjauan Berbasis Kajian Komparatif”, 

FAE26-1b.doc (pertanian.go.id), Jurnal Badan Litbang Pertanian, hlm.17 
2 Badan Pusat Statistik, Survei Sosial Ekonomi Nasional (SUSENAS) - Modul Konsumsi/Pengeluaran dan 

Pendapatan Penduduk (Tahunan), 1999s 
3 Badan Ketahanan Pangan, “Roadmap – Diversifikasi Pangan Lokal Sumber Karbohidrat Non-Beras (2020-2024. 

Roadmap Diversifikasi Pangan 2020-2024.pdf (pertanian.go.id), diakses pada 4 September 2021, hlm. 23 
4 Fabian Pratama Kusumah, “Ekonomi Politik dalam Kebijakan Impor Beras: Membaca Arah Kebijakan Pemerintah 

2014-2019”, Politika: Jurnal Ilmu Politik Vol.10, No. 2, 2019, hlm.142 

http://repository.pertanian.go.id/bitstream/handle/123456789/5329/EKONOMI%20PADI%20DI%20ASIA-%20SUATU%20TINJAUAN%20BERBASIS%20KAJIAN%20KOMPARATIF.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bkp.pertanian.go.id/storage/app/media/Bahan%202020/Roadmap%20Diversifikasi%20Pangan%202020-2024.pdf

