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BAB  I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar  Belakang 

Aktivitas  perbankan  terdiri  dari  2  kegiatan  yang  terjadi  yaitu 

menghimpun  dana  dari  masyarakat  dan  menyalurkan  dana  yang  didapat 

kepada  masyarakat  yang  membutuhkan.  Menghimpun  dana  disini  adalah 

suatu  kegiatan  usaha  yang  idilakukan  ibank  iuntuk  imencari  idana  ikepada  

pihak  idebitur  iyang  nantinya  iakan  idisalurkan  ikepada  ipihak  ikreditur  

dalam  irangka  menjalankan  ifungsinya  isebagai  iintermediasi  iantara  ipihak  

debitur  idengan  pihak  ikreditur.  iSetelah  imenghimpun  idana  imaka  iterdapat  

menyalurkan  dana.  iMenyalurkan  idana  iadalah  imenyalurkan  ikembali  idana  

tersebut  kepada  imasyarakat  iuntuk  iyang  imembutuhkan.  iKegiatan  

penggunaan  dana  disini  idikenal  idengan  iistilah  ialokasi  idana.  iAlokasi  

dana  iadalah  imenjual  kembali  idana  iyang  idiperoleh  idari  ipenghimpunan  

dana  idalam  ibentuk  simpanan.  iAlokasi  idana  iini  ibertujuan  iagar  

perbankan  idapat  imemperoleh  keuntungan  iseoptimal  imungkin. 

Lembaga  ikeuangan  imerupakan  isalah  isatu  ilembaga  iyang  iberperan  

penting  idalam  iperkonomian  isuatu  inegara.  iMenurut  iKasmir,  ilembaga  

keuangan  iadalah  isetiap  iperusahaan  iyang  iberperan  idalam  ibidang  

keuangan,  imenghimpun  idana,  idan  imenyalurkan  idana.1 

Kata  i“kredit”  isecara  ietimologi  iberarti  icara  imenjual  ibarang  

 
1  Andri  Soemitra,  Bank  dan  Lembaga  Keuangan  Syariah,  (Jakarta  :  Prenadamedia  

iGroup,  2010),  Cet.  Ke-2,  ihal.  28. 
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dengan  ipembayaran  itidak  isecara  itunai  i(pembayaran  iditangguhkan  iatau  

diansur).2  iKredit  iberasal  idari  iBahasa  iRomawi  iyaitu  i“credere”  iyang  

artinya  ipercaya,  i(Belanda  i:  ivertrouwen,  iInggris  i:  ibelieve,  itrust  ior  

confidence)3  ijika  idihubungkan  idengan  ikegiatan  iperbankan  imaka  

terkandung  ipengertian  ibahwa  ibank  iselaku  ikreditur  ipercaya  meminjamkan  

sejumlah  iuang  ikepada  idebitur,  ikarena  idebitur  idapat  idipercaya  

kemampuannua  iuntuk  imembayar  ilunas  isetelah  ijangka  iwaktu  iyang  itelah  

ditentukan  ioleh  ibank.4 

Kredit  iadalah  isejumlah  ipinjaman  iuang  iyang  idiberikan  ioleh  ibank  

kepada  ipara  ipelaku  iekonomi  iuntuk  imenunjang  ipembangunan  iyang  

dilaksanakan  idan  iguna  iikut  imenyukseskan  iprogram  ipemerintah.  

Pembangunan  iyang  idilakukan  idapat  iberwujud  ipembangunan  idi  isektor  

pertanian,  iindustri  iperumahan,  iperkebunan,  idan  ilain  isebagainya.  iKredit  

juga  idapat  idipinjamkan  ioleh  ikreditur  isebagai  imodal  iuntuk  imembuka  

atau  imembangun  isuatu  iusaha.  iSemua  ipembangunan  idan  iuntuk  

digunakan  isebagai  imodal  iusaha  imemerlukan  ibantuan  ipinjaman  idana  

yang  itidak  isedikit  ijumlahnya.5  iKredit  iberfungsi  ikooperatif  iantara  

kreditur  idan  idebitur.  iMereka  isaling  imenarik  ikeuntungan  idan  isaling  

menanggung  irisiko,  idan  ipertukaran  iekonomi  ipada  imasa  iyang  iakan  

 
2 Depertemen  Pendidikan  dan  Kebudayaan  RI,  Kamus  Besar  Bahasa  Indonesia,  

Jakarta,  Balai  Pustaka,  1990,  hal.  348. 
3 Ibid,  hal.  862. 
4 Sidharta  P.  Soerjadi,  Segi-Segi  Hukum  Perkreditan  di  Indonesia,  Kertas  Kerja  

pada  Simposium  aspek  Aspek  Hukum  Masalah  Perkreditan,  BPHN-Binacipta,  jakarta,  1987;  

hal.  11. 
5  Mohtjoekam,  Perkreditan  Bisnis  Inti  Bank  Komersial,  PT  Gramedia  Pustaka  

Utama,  Jakarta,  1999,  hal.  1. 
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mendatang.  iDari  isudut  iekonomi,  ikredit  imerupakan  ipenyediaan  iuang  

atau  itagihan,  iseperti  iyang  idikatakan  ipada  iUndang-Undang  iNomor  i7  

Tahun  i1992  iTentang  iPerbankan  isebagaimana  iyang  itelah  idiubah  idengan  

Undang  iUndang  iNomor  i10  iTahun  i1998,  iyang  imenyebutkan  ikredit  

adalah  ipenyediaan  iuang  iatau  itagihan  iyang  idapat  idipersamakan  idengan  

kredit,  iberdasarkan  ipersetujuan  idan  ikesepakatan  ipeminjam  imeminjam  

antara  ibank  idengan  ipihak  ilain  iyang  imewajibkan  ipihak  ipeminjam  untuk  

melunasi  ihutangnya  isetelah  ijangka  iwaktu  iyang  itelah  iditentukan  idengan  

jumlah  ibunga  i(Pasal  i1  iangka  i11).6 

Pengawasan  idalam  ipemberian  ikredit  ipada  ilembaga  ikeuangan  

bank  imamupun  inon  ibank  isangat  idiperlukan  iguna  iuntuk  imengurangi  

terjadi  irisiko  idalam  iproses  ipelunasan  ikredit.  iRisiko-risiko  itersebut  

biasanya  imuncul  ikarena  iadanya  ipenyimpangan,  ibaik  iitu  idari  ipihak  

kreditur  imaupun  idebitur.7  iMaka  idari  iitu  isebelum  iterjadinya  irisiko  

tersebut,  imaka  ibank  iakan  imemberikan  ikredit  ikepada  idebitur  imaka  

pihak  ibank  iakan  imelakukan  ianalisa  iterlebih  idahulu.  iMenurut  iMelayu  

SP  iHasibuan  iplafond  ikredit  iditetapkan  isecara  iobjektif  iatas  ihasil  analisa  

asas  i5C,  i7P,  idan  i3R.  i5C  iterdiri  idari  icharacter  i(watak),  icapacity  

(kemampuan),  icapital  i(modal),  icondition  iof  ieconomic  i(prospek  iusaha  

debitur),  idan  icollateral  i(agunan).7P  iyaitu  iPersonality,  iParty,  iPurpose,  

Prospect,  iPayment,  iProfitability,  iProtection.  i3R  iyaitu  i:  iReturns,  

 
6  H.R  Daeng  Naja,  Kredit  Perbankan  Indonesia,  Budi  Untung,  hal.1. 
7 Aditya  Wahyu  Aji,  “Evaluasi  Pengawasan  Kredit  Modal  Kerja  Guna  Menekan  

Terjadinya  Penunggakan  Kredit  (Studi  pada  Koperasi  Simpan  Pinjam  Adi  Wiyata  Mandiri  

Kabupaten  Blitar  Tahun  2011-2013)”  dalam  Administrasi  Bisnis,  Vol.  10,  No.  1  (2014),  

hal.2. 
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repayment,  idan  iRisk  ibearing  iAbality.8  I 

Kredit  iperbankan  imerupakan  isalah  isatu  iusaha  ibank  ikonvensional  

yang  itelah  ibanyak  idimanfaatkan  ioleh  ianggota  imasyarakat  iyang  

memerlukan  idana.  iDalam  ikegiatan  ipinjam  imeminjam  iuang  iyang  iterjadi  

di  imasyarakat  idapat  idiperhatikan  iumumnya  isering  idipersyaratkan  adanya  

penyerahan  ijaminan  iutang  ioleh  ipihak  ipeminjam  ikepada  ipihak  ipenerima 

jaminan.  iJaminan  iutang  idapat  iberupa  ibarang  isehingga  imerupakan  

jaminan  ikebendaan  iatau  iberupa  ijanji  ipenanggungan  iutang  isehingga  

merupakan  ijanji  iperorangan.  iJaminan  ikebendaan  imemberikan  ihak  

kebendaan  ikepada  ipemegang  ijaminan.  I 

Beberapa  iahli  imerumuskan  ipengertian  iumum  imengenai  ihukum  

jaminan.  iPengertian  iyang  idirumuskan  iyaitu  iantara  ilain  i:  imenurut  iJ  

Satrio  ihukum  ijaminan  iadalah  iperaturan  iyang  imengatur  ijaminan-ijaminan  

piutang  iseorang  ikreditur  iterhadap  idebitur.  iIstilah  ihukum  ijaminan  

merupakan  iterjemahan  idari  isecurity  iof  ilaw,  izekerheidstelling,  iatau  

zekerheidsrehten.  iHukum  ijaminan  imeliputi  ijaminan  ikebendaan  imaupun  

perorangan. iJaminan kebendaan  imeliputi  iutang-piutang  iyang  diistimewakan,  

igadai,  ihak  itanggungan,  idan  ihipotek.9 

Pasal  i1  iayat  i1  iUndang-Undang  iNomor  i4  itahun  i1996  itentang  

Hak  iTanggungan  iAtas  iTanah (UUHT) mengatakan bahwa Hak  iTanggungan  

iadalah  hak  ijaminan  iyang  idibebankan  ipada  ihal  iatas  itanah  isebagaimana  

 
8  Ivalaina  Astarina  dan  Angga  Hapsila,  Manajemen  Perbankan,  (Yogyakarta  :  CV  

Budi  Utama,  2015)  hal.61. 
9  J.  Satrio,  Hukum  Jaminan,  Hak  Jaminan  Kebendaan.,  PT.  Citra  Aditya  Bakti,  

1996. 
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dimaksud  idalam  iUndang-Undang  iNomor  i5  iTahun  i1960  itentang  

Peraturan  iDasar  iPokok-Pokok  iAgraria,  ibenda-benda  ilain  iyang  merupakan  

isatu  ikesatuan  idengan  itanah  iitu,  iuntuk  ipelunasan  iutang  tertentu,  iyang  

imemberikan  ikedudukan  iyang  idiutamakan  ikepada  ikreditur  terhadap  

ikreditor-kreditor  itertentu”.  I 

Lembaga  iHak  iTanggungan  iyang  idiatur  ioleh  iUUHT iini  iadalah  

dimaksudkan  isebagai  ipengganti  idari  Hypotheek  i(selanjutnya  idisebut  

sebagai  ihipotek)  isebagaimana  idiatur  dalam  iBuku  iII  iKitab  iUndang  

Undang  iHukum  iPerdata  iIndonesia  sepanjang  imengenai  itanah,  idan  

Credietverband  iyang  idiatur  idalam  Staatsblad  i1908  i–  i542  isebagaimana  

telah  idiubah  idengan  iStaatsblad  1937-190,  iyang  iberdasarkan  iPasal  i57  

Undang  iUndang  iNomor  i5  Tahun  1960  itentang  iPeraturan  iDasar  iPokok-

Pokok  iAgraria.  I 

Benda  ijaminan  iberarti  itanggungan  iatas  ipinjaman  iyang  iditerima  

barang,  igaransi,  ijanji  iseseorang  iuntuk  imenanggung  iutang  iatau  

kewajiban  ipihak  ilain  idan  isebagainya  itidak  idipenuhi.10Jaminan  

mempunyai  ifungsi  iyang  ipenting  idalam  ikegiatan  iekonomi  ipada  

umumnya  ikarena  idalam  ipemberian  ipinjaman  imodal  idari  iLembaga  

keuangan  imasyarakat  iadanya  isuatu  ijaminan  iyang  iharus  idipenuhi  ipara  

pencari  imodal  ikalau  ikita  iingin  imendapatkan  ipinjaman/tambahan  imodal  

yang  iberupa  ikredit  ibaik  iuntuk  ijangka  ipanjang  imaupun  ijangka  ipendek.   

Bagi  ipihak  idebitur  ibentuk  ijaminan  iyang  ibaik  iadalah  ibentuk  

 
10 Depertemen  Pendidikan  dan  Kebudayaan  RI,  Kamus  Besar  Indonesia,  (Jakarta,  

Balai  Pustaka,  1990),  hal.  214. 



  

 6 

jaminan  iyang  itidak  iakan  imelumpuhkan  ikegiatan  iusahanya  isehari  ihari,  

sedangkan  ibagi  ikreditur  ijaminan  iyang  ibaik  iadalah  ijaminan  iyang  

memberikan  irasa  iaman  idan  ikepastian  ihukum  ibahwa  ikredit  iyang  

diberikan  idapat  idiperoleh  ikempali  itepat  ipada  iwaktunya.11 

Pada  ikehidupan  izaman  isekarang,  imanusia  isebagai  imakhluk  isosial  

dalam  ipergaulan  isehari  ihari  itidak  ibisa  ihidup  isendiri  itanpa  iadanya  

bantuan  idari  imakhluk  ilainnya.12  iDalam  imenjalankan  ikehidupannya,  

manusia  imemiliki  i3  ikebutuhan  iyang  iharus  idipenuhi  iyaitu,  ikebutuhan  

primer  i(pangan,  isandang,  idan  ipapan),  ikebutuhan  isekunder  i(kebutuhan  

pribadi),  idan  ikebutuhan  itertier  i(pribadi  ikonsumtif).13  iUntuk  imemenuhi  

semua  ikebutuhan  ihidupnya,  imaka  iseseorang  itersebut  iharus  imelakukan  

suatu  ihubungan  idengan  iorang  ilain  iyang  iada  idi  isekitarnya.  iBentuk  

hubungan  idengan  iorang  ilain  isalah  isatunya  iadalah  idengan  imelakukan  

suatu  iperjanjian.  iJenis  iperjanjian  iyang  idilakukan  ibisa  ibermacam  

macam,  imisalnya  imelakukan  iperjanjian  ijual  ibeli,  iperjanjian  isewa  

menyewa,  iutang  ipituang,  idan  ilain  isebagainya.  I 

Manusia  isetiap  ihari  iselalu  iberhadapan  idengan  isegala  imacam  

kebutuhan.  iDalam  imenghadapi  ikebutuhan  imanusia  ipada  iumumnya  selalu  

dapat memenuhi  isemua  ikebutuhannya,  ikarena  imanusia  iselalu  berkeinginan  

untuk  idapat  ihidup  ilayak  idan  iberkecukupan.  iUntuk  imemenuhi  kebutuhan  

hidup  iserta  imengembangkan  ikegiatan  iusaha  iyang  idikembangkan  isecara  

 
11 Badriyah  Harum  ,  Penyelesaian  sengketa  kredit  bermasalah.  Yogyakarta  :  

yustisia, 2010, hal.  2. 
12  O.P.Simorangkir,  Kamus  Perbankan,  (Bina  Aksara,  Bandung),  1989,  hal.  i33 
13  Sigit  Trihartono,  Tanya  Jawab  Masalah  Perbankan, CV  Aneka,  Solo, 1996, hal. 9. 



  

 7 

mandiri,  imaka  idibutuhkan  imodal  idana  iyang  icukup  ibesar.  iKebutuhan  

terhadap  imodal  iini  iseringkali  imenjadi  ikendala  ibagi  isetiap  iorang.  

Dimana  idana  iyang  ibesar  ihanya  ibisa  idiperoleh  imelalui  ipinjaman  secara  

kredit  iatau  idisebut  idengan  iutang,  ibaik  ipinjaman  ikredit  imelalui  ibank,  

maupun  ipinjaman  idari  iorang  iperorangan.14 

Hampir  isemua  imasyarakat  itelah  imenjadikan  ikegiatan  ipinjam  

meminjam  iuang  isebagai  isuatu  iyang  isangat  idiperlukan  iuntuk  mendukung  

perkembangan  ikegiatan  iperekonomiannya  idan  iuntuk  imeningkatkan  itaraf  

kehidupannya.  iPihak  imemberi  ipinjaman  iuang  imemiliki  ikelebihan  iuang  

bersedia  imemberikan  ipinjaman  iuang  ikepada  iyang  imemerlukannya.  

Sebaliknya  ipihak  ipeminjam  iberdasarkan  ikeperluan  iatau  itujuan  itertentu  

melakukan  ipeminjaman  iuang  itersebut.  iSecara  iumum  idapat  idikatakan  

bahwa  ipihak  ipeminjam  imeminjam  iuang  ikepada  ipihak  ipemberi  pinjaman  

untuk  imembiayai  ikebutuhan  iyang  iterkait  idengan  ikehidupan  isehari  ihari  

atau  iuntuk  imemenuhi  ikeperluan  idana  iguna  ipembiayaan  ikegiatan  

usahanya.  iDengan  idemikian,  ikegiatan  ipinjam  imeminjam  iuang  ibisa  

dikatakan  isudah  imerupakan  ibagian  idari  ikehidupan  imasyarakat  isaat  ini.15 

Kegiatan  ipinjam  imeminjam  iuang  iatau  iyang  ilebih  idikenal  dengan  

istilah  ikredit  idalam  ipraktek  ikehidupan  isehari  ihari  ibukanlah  imerupakan  

sesuatu  iyang  itidak  iasing  ibahkan  iistilah  ikredit  itidak  ihanya  ioleh  

masyarakat  iperkotaan,  itetapi  ijuga  isampai  ipada  imasyarakat  iperdesaan.  

Kredit  iumumnya  iberfungsi  iuntuk  imemperlkancar  isuatu  ikegiatan  iusaha,  

 
14  O.P.  Simorangkir,  Loc.  Cit 
15  M.  Bahsan,  Hukum  Jaminan  dan  Jaminan  Kredit  Perbankan  Indonesia,  PT.  Raja  

Grafindo  Persada,  Jakarta,  2010,  hal.1. 
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dan  ikhususnya  ibagi  ikegiatan  iekonomi  idi  iIndonesia  isangat  iberperan  

penting  idalam  ikedudukannya,  inaik  iuntuk  iusaha  iproduksi  imaupun  iusaha  

swasta  iyang  idikembangkan  isecara  imandiri  ikarena  ibertujuan  

meningkatkan  itaraf  ikehidupan  ibermasyarakat.  I 

Untuk  imemulai  isuatu  iusaha  itentu  isaja  ikita  isangat  imemerlukan  

suatu  imodal  iuntuk  imembangun  iusaha  itersebut.  iSalah  isatu  icara  iagar  

kita  ibisa  imendapatkan  imodal  itersebut  iyaitu  idengan  imeminjam  iuang  

dengan  ibank  iyang  ikita  ituju  iatau  imengkreditkan  iuang  itersebut.  iNamun,  

dalam  ihal  imeminjam  iuang  idi  ibank  iatau  imengkredit  itentu  ikita  iharus  

memberikan  ijaminan  ikepada  ibank  itersebut.  iJaminan  iyang  idapat  

diberikan  ibisa  iberupa  ibenda  ibergerak  iataupun  ibenda  iyang  itidak  

bergerak.  iBenda  ibergerak  iyang  idijaminkan  iseperti  imobil,  ikendaraan  

bermotor,  imobil  ibesar,  idan  isebaginya.  iSedangkan  ibenda  itidak  ibergerak  

yang  ibisa  ikita  ijaminkan  idapat  iberupa  itanah,  irumah,  ikantor,  idan  

sebagainya.  I 

Bank  imerupakan  isalah  isatu  ilembaga  ikeuangan  iyang  ipaling  

penting  idan  ibesar  iperannya  idalam  ikehidupan  iperekonomian  imasyarakat  

di  iIndonesia.16  iDalam  imenjalankan  itugasnya,  imaka  ibank  ibertindak  

sebagai  isalah  isatu  ibentuk  ilembaga  ikeuangan  iyang  ibertujuan  

memberikan  ikredit,  idan  ijasa  ijasa  ilainnya.17  iPeran  iyang  idimaksud  

berarti  ibank  iikut  iserta  imempercepat  iperubahan  ida;am  irangka  

meningkatkan  itaraf  ihidup  imasyarakat  idan  ipembangunan  idi  iIndonesia.  

 
16  O.P.  Simorangkir,  Op  Cit,  hal.33. 
17  Ibid,  hal.  33. 
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Melalui  ikegiatan  iperkreditan  idan  iberbagai  ijasa  iyang  idiberikan,  ibank  

melayani  ikebutuhan  ipembiayaan  iserta  imelancarkan  imekanisme  isistem  

pembayaran  ibagi  isemua  iperekonomian.18 

Saat  imengajukan  ikredit  ikepada  isebuah  ibank,  imaka  ibank  iakan  

menanyakan  ikepada  ipeminjam  iapa  ijaminan  iyang  idipunyai  ioleh  

peminjam,  ibank  iharus  imemperoleh  ikeyakinan  ibahwa  idebitur  idapat  

melunasi  iutangnya  isesuai  idengan  ibatas  iwaktu  iyang  itelah  iditentukan  

dalam  iperjanjian  ikredit.  iUntuk  imemperoleh  ikeyakinan  itersebut,  isebelum  

memberikan  ikredit,  ibank  iharus  imelakukan  ipenilaian  idengan  iseksama  

dari  imodal,  ikemampuan,  iagunan  idan  iprospek  iusaha  iyang  idimiliki  ioleh  

debitur.  iTujuan  idilakuakn  ihal  itersebut  iyaitu  iuntuk  imengurangi  irisiko  

terjadinya  ikredit  imacet  iyang  idapat  iberpengaruh  ipada  ikesehatan  ibank.19   

Dalam  iwaktu  ipemberian  ikredit  iperbankan  iterkait  idengan  

penyerahan  ijaminan  ikredit  ioleh  idebitur  ikepada  ibank  idan  ipenilaiannya  

oleh  ibank  iyang  ibersangkutan,  icalon  idebitur  idisyaratkan  ioleh  ibank  

untuk  imenyerahkan  ijaminan  ikredit  isehubungan  idengan  ipermohonan  

kredit  iyang  idiajukan  ikepada  ibank.  iDebitur  ijuga  isering  idiminta  iuntuk  

menyerahkan  itambahan  ijaminan  ikredit  idikarenakan  isuatu  ialasan  iyang  

tidak  imenentu.  iTerhadap  isuatu  iobjek  ijaminan  ikredit  iyang  iakan  

diterimanya,  ibank  iakan  imelakukan  ipenilaian  ikelayakan  isebagai  ijaminan  

yang  ibaik  idan  iberharga  iserta  ikecukupan  inilainya  idibandingkan  idengan  

nilai  ikredit  iyang  iakan  idisetujui  ioleh  ibank.  I 

 
18  Hermansyah,  Hukum  Perbankan  Nasional  Indonesia,  Kencana,  Jakarta, 2005, hal 7 
19  Gatot  Supramono,  Perbankan  dan  Masalah  Kredit  suatu  Tinjauan  Yuridis,  

(Djambatan,  Jakarta,  1996,  hal.75).  
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Dalam  ipraktik  iperbankan  imengenai  ihal  ihal  iyang  iberkaitan  

dengan  ijaminan  ikredit  itelah  idiatur  idalam  ipeaturan  iinternya.  iDisini  

peraturan  iintern  iadalah  iyang  imengatur  itentang  iobjek  ijaminan  ikredit  

yang  idapat  iditerima  ibank,  itata  icara  ipenilaiannya  idan  icara  

pengikatnya.20 

Sebagai  iobjek  ijaminan  iyang  ilazim  idapat  idigunakan  idalam  isuatu  

utang  ipiutang,  isecara  iumum  ijaminan  ikredit  iperbankan  idapat  

dikelompokkan  imenjadi  i3  iyaitu  ibarang  ibergerak,  ibarang  itidak  ibergerak,  

dan  ijaminan  iperorangan  i(penanggung  iutang).  iBerdasarkan  iketentuan  iUU  

No.  i42  itahun  i1999,  ibarang  ibergerak  iterdiri  idari  iyang  iberwujud  idan  

tidak  iberwujud.  iBenda  iyang  ibergerak  imerupakan  ibenda  iyang  iberwujud  

misalnya  isurat  ibergarga,  ikendaraan  ibermotor,  iperlengkapan  irumah  

tangga,  ialat  iberat,  ialat  itransportasi  ilaut,  idan  isebagainya.  iBarang  itidak  

bergerak  idaoat  iberupa  itanah  idan  ibenda  ibenda  iyang  iberkaitan  idengan  

tanah  iseperti,  irumah  itinggi,  iGedung  ikantor,  igudang,  ihotel,  idan  

sebagainya.  iBarang  itidak  iberwujud  idapat  iberupa  ijuga  iseperti  itagihan,  

piutangm  idan  isejenisnya.   

Jaminan  ihak  itanggungan  iatas  itanah  isering  idigunakan  iuntuk  

mendapatkan  ifasilitas  ikredit  ikarena  itanah  imemiliki  inilai  iekonomis  iyang  

tinggi  idan  iselalu  imeningkat  idari  iwaktu  ike  iwaktu.  iDalam  ipelaksanaan  

perjanjian  ikredit  ibanyak  iditemukan  idebitur  iyang  imenggunakan  ijaminan  

dengan  iatas  inama  ipemegang  ihaknya  iadalah  ipihak  ilain  ibukan  idirinya,  

 
20  M.  Bahsan,  Hukum  Jaminan  dan  Jaminan  Kredit  Perbankan  Indonesia,  Raja  

Grafindo  Persada,  Jakarta,  2007,  hal.  107. 
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dalam  ihal  iini  isering  idisebut  idengan  ipihak  iketiga.  iTerlibatnya  ipihak  

ketiga  idalam  iperjanjian  ikredit  iini  idapat  idiartikan  ibahwa  ipihak  ikegita  

dapat  imenanggung  ipelunasan  ikredit  ioleh  idebitur,  iseperti  iyang  dijelaskan  

dalam  ipasal  i1820  iKUHPerdata  iyang  idijelaskan  ibahwa  ipenanggungan  

adalah  isuatu  iperjanjian  idengan  imana  iseorang  ipihak  iketiga,  iguna  

kepentingan  iberpiutang,  imengikatkan  idiri  iuntuk  imemenuhi  iperikatan  

berutang  imanatau  iorang  isendiri  itidak  imemenuhinya.21 

Jaminan  ihak  itanggungan  iatas  itanah  imilik  ipihak  iketiga  itidak  

akan  imenjadi  imasalah  ijika  idebitur  imemang  imemenuhi  isyarat  iseperti  

yang  idijanjikan  idalam  iperjanjian  ikredit  inamun  iakan  isangat  imerugikan  

pemberi  ihak  itanggungan  iyang  ibukan  imerupakan  idebitur  iwanprestasi  

miliknya.  iPada  idasarnya  ibahwa  idimana  ipenerima  ikredit  itidak  idapat  

melaksanakan  iatau  imemeuhi  ikewajibannya  iuntuk  imelunasi  isegala  

ketentuan  iyang  itelah  idisepakati  ioleh  idebitur  idan  ikreditur.  iDalam  ihal  

ini  iakan  isangat  imerugikan  ipihak  iketiga  ikarena  ihak  ihak  ipihak  iketiga  

belum  imendapatkan  iperlindungan  idalam  iundang  iundang  ihak  tanggungan.  

Berbeda  idengan  ikreditur,  idalam  iundang  iunang  ihak  itanggungan  

telah  imengatur  itentang  iperlindungan  ikreditur  iyaitu  idiatur  idalam  ipasal  

20  iayat  i(1)  iUndang-Undang  iNomor  i4  TTahun  i1996  itentang  iHak  

Tanggungan.  iPihak  iketiga  itidak  imempunyai  ihubungan  ihukum  ilangsung  

dengan  ipihak  ibank,  ipihak  iketiga  ihanya  imempunyai  ihubungan  ihukum  

langsung  idengan  ipihak  ibank,  ipihak  iketiga  ihanya  imempunyai  ihubungan  

 
21  R.  Subekti,  Kitab  Undang-Undang Hukum  Perdata,  Pradnya  Paramita,  Jakarta,  

2004,  hal.  462. 
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hukum  ilangsung  idengan  idebitur  isehingga  ipihak  iketiga  ihanya  

mendapatkan  iperlindungan  ihukum  idari  ipihak  idebitur  iseusai  idengan  

perjanjian  iyang  idibuat  ioleh  ipihak  iketiga. 

Lembaga  ijaminan  ioleh  ilembaga  iperbankan  idianggap  ipaling  

efektif  idan  iaman  iadalah  imenggunakan  itanah  idengan  ijaminan  ihak  

tanggungan.  iHal  iitu  ididasari  iadanya  ikemudahan  idalam  imengidentifikasi  

objek  idari  ihak  itanggungan,  idi  isamping  iitu  ihutang  iyang  idijamin  

dengan  ihak  itanggungan  iharus  idibayar  itelebih  idahulu  idari  itagihan  

lainnya  idengan  iuang  ihasil  ipelelangan  iyang  iyang  imenjadi  iobjek  ihak  

tanggungan  ijika  ikita  itidak  ibisa  imembayar  ikredit  iyang  itelah  

diperjanjikan  idi  iawal.22  iPenggunaan  itanah  isebagai  ijaminan  ikredit,  ibaik  

untuk  ikredit  iproduktif  imaupun  ikonsumtif,  iharus  ididasarkan  ipada  

pertimbangan  itanah  iyang  ipaling  iaman  idan  imempunyai  inilai  iekonomis  

yang  imelebihi  ikredit  iyang  idipinjam  idari  ibank.23 

Hak  itanggungan  ibukan  imerupakan  iperjanjian  iyang  iberdiri  sendiri.  

Kebradaannya  ikarena  iadanya  iperjanjian  ilain  iyang  idisebut  isebagai  

perjanjian  ipokok.  iSalah  isatu  iperjanjian  ipokok  ibagi  iperjanjian  ihak  

tanggungan  iadalah  iperjanjian  ikredit  iyang  imenimbulkan  ihutang  iyang  

dijaminkan.  iDalam  ibutir  i8  ipenjelasan  iumum  iUUHT  idisebutkan  ioleh  

karena  itanggungan  imenurut  isifatnya  imerupakan  iikutan  ipada  isuatu  

piutang  itertentu,  iyang  ididasarkan  ipada  isuatu  ioerjanjian  iutang  ipiutang  

 
22  Retnowulan  Sutantio,  Penelitian  tentang  Perlindungan  Hukum  Eksekusi  Jaminan  

Kredit,  (Jakarta : Badan Pembinaan Hukum Nasional-Departemen  Kehakiman  RI, 1998),  hal.  i8 
23  Agus  Yudha  Hernoko,  Lembaga  Jaminan  Hak  Tanggungan  sebagai  Penunjang  

Kegiatan Perkreditan Perbankan Nasional, Tesis, (Surabaya : Pascasarjana  UNAIR, 1998), hal. 7 
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yang  idijamin  ipelunasannya.  iMenurut  iPasal  i10  iayat  i(1)  iUUHT  ibahwa  

perjanjian  iuntuk  imemberikan  ihak  itanggungan  imerupakan  ibagian  iyang  

tidak  iterpisahkan  idari  iperjanjian  iutang  ipiutang  iyang  ibersangkutan. 

Hak  itanggungan  iadalah  ihak  ijaminan  iatas  itanah  iuntuk  ipelunasan  

utang  itertentu,  iyang  imemberikan  ikedudukan  idiutamakan  ikepada  kreditor  

tertentu  iterhadap  ikreditor  ikreditor  ilain.  iArtinya,  ijika  idebitur  tidak  

menempati  ijanji  iuntuk  imelunasi  ihutangnya,  ikreditor  isebagai  pemegang  

hak  itanggungan  iberhak  imenjual  imelalui  ipelelangan  iumum  tanah  iyang  

dijadikan  ijaminan  imenurut  iketentuan  iperaturan  iperundang-undangan  iyang  

bersangkutan,  idengan  ihak  imendahului  idaripada  ikreditor-kreditor  iyang  

lain.  iKedudukan  idiutamakan  sudah  barang itentu  tidak mengurangi preferensi  

piutang-piutang  negara  menurut  ketentuan-ketentuan  hukum  yang  berlaku.24 

Keberadaan  itanah  isebagai  ijaminan  idalam  isistem  ihukum  idi  

Indonesia,  isudah  idisahkan  idalam  iUndang-Undang  i“Hak  iTanggungan”,  

sejak  itanggal  i9  iApril  i1996  iyang  itelah  idiundangkan  iyaitu  iUndang-

Undang  iNomor  i4  iTahun  i1996  itentang  i1996  iTentang  iHak  iTanggungan  

Atas  iTanah  iBeserta  iBenda-Benda  iYang  iBerkaitan  idengan  itanah.25 

Berdasarkan di atas makal hal tersebut adalah latar belakang penulisan 

skripsi ini, yang mana penelitian ini berjudul “FUNGSI JAMINAN KREDIT 

MENURUT HUKUM PERBANKAN DI INDONESIA (STUDI PUTUSAN 

NO. 22/PDT.G/2019/PN BON) DAN (BANDING NO. 2/PDT/2020/PT SMR)”. 

 
24  Purwahid  Patrik  dan  Kashadi,  Hukum  Jaminan,  Edisi  Revisi  dengan  UUHT,  

(Semarang  :  Fakultas  Hukum  Universitas  Diponegoro  Semarang,  2008),  hal.  2. 
25  Arie  S.  Hutagalung,  Serba  Aneka  Masalah  Tanah  Dalam  Kegiatan  Ekonomi  

(Suau  Kumpulan  Karangan),  (Depok :  Badan  penerbit  Fakultas  Hukum  Universitas  

Indonesia,  2002),  hal.  242. 
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1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan  iuraian  ilatar  ibelakang  idiatas,  idalam  ipenelitian  iini  

idapat  idirumuskan  ipermasalahan  iberikut  iini  i:  i 

1. Bagaimana  ipengaturan  ijaminan  ipada  ikredit  iperbankan  idalam  

pengikatan  ijaminan  ikredit?  i 

2. Bagaimana  iproses  ipenyelesaian  ikredit  imacet  idalam  iputusan  iperkara  

No.  i22/Pdt.G/2019/PN  iBON?   

 

1.3 Tujuan Penelitian  

Tujuan  idari  dilakukannya  ipenelitian  iini  iadalah  isebagai  iberikut  i:   

1. Penelitian  ini  bertujuan  untuk  mengetahui  bagaimana  pengaturan  jaminan  

pada  kredit  perbankan  dan  fungsi  kredit  dalam  pengikatan  jaminan  

kredit. 

2. Penelitian ini bertujuan  untuk  mengetahui  bagaimana  proses  ipenyelesaian  

kredit  macet  dalam  putusan  perkara  No.  i22/Pdt.G/2019/PN.BON. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1 Manfaat  Teoristis  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan kepada calon 

debitur ketika hendak melakukan perjanjian kredit kepada bank yang telah 

diperjanjian di awal perjanjian, jaminan yang dijaminkan kepada bank, yang 

seharusnya jaminan yang dijaminkan bisa dilelang oleh pihak kreditur kapan saja 

ketika debitur lalai terhadap hutangnya, tetapi nyatanya banyak debitur yang 

enggan untuk melakukan perlelangan ketika hutangnya tidak bisa dibayarkan 
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sesuai dengan perjanjian awal. 

1.4.2 Manfaat Praktis  

Hasil  ipenelitian  iini  idiharapkan  ibermanfaat  ibagi  ipihak  ipihak  

berikut  i:  i 

1. Debitur  i 

Dari  ipenelitian  iini,  imaka  idiharapkan  ihasilnya  iakan  imemberikan  

pengetahuan  ikepada  idebitur  iyang  imempunyai  itanggung  ijawab  iuntuk 

melunasi  ihutangnya  ikepada  ibank,  idengan  ijaminan  iyang  itelah  

dijaminkan  ikepada  ikreditur,  isebelum  ijatuh  itempo  isebagaimana  iyang  

telah  iditandatangai  idi  iawal  iperjanjian  ikredit.  iDengan  itidaknya  

melunasi  ihutangnya  imaka  isesuai  iperjanjian  idi  iawal  ijaminan  iyang  

dijaminkan  iakan  idilelang. 

2. Kreditur  i 

Dari  ipenelitian  iini,  idiharapkan  ipihak  ikreditur  i(bank)  iakan  

memperketat  idan  imeningkatkan  isanksi  iyang  idiberikan  isesuai  

Undang  iUndang  iyang  itelah  idisahkan  isebelumnya  idan  imemberikan  

bukti  ibukti  iyang  itelah  idisepakati  idiawal  iperjanjian  ikredit,  idalam  

hal  iini  iagar  itidak  iterjadi  ikesalahpahaman  iantar  ikreditur  idan  

debitur,  idan  idebitur  itidak  iakan  ibebuat  isemena  imena  iataupun  

merasa  idirugikan  iatas  iperlakuan  iyang  idilakukan  ioleh  ipihak  kreditur. 

3. Masyarakat  i(Calon  iDebitur)  i 

 Dari  ipenelitian  iini,  icalon  idebitur  isebelum  imelakukan  itindakan yang  

merugikan  ikreditur  iataupun  ipihak  idebitur  idirugikan  ioleh  ikreditur,  
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maka  icalon  idebitur  idiharapkan  imembaca  idengan  iteliti  iperjanjian  

kredit  iyang  itelah  idisepakati  idi  iawal  iperjanjian  ikredit.  iCalon  

debitur  ijuga  idiharapkan  imengikuti  iperaturan  iyang  itelah  idilakukan,  

agar  iterhindar  idari  iadanya  iperlelang  idari  ijaminan  iyang  idijaminkan  

oleh  ipihak  ikreditur.  I 

 

1.5 Sistematika  Penelitian  

Sistematika  ipenelitian  idisusun  iuntuk  imemudahkan  imelakukan  

analisis  iterhadap  ipermasalahan  iyang  iada  isebagai  iberikut  i:  i 

BAB I PENDAHULUAN  i 

Bab  iini  imenguraikan  ilatar  ibelakang,  irumusan  imasalah,  tujuan  

penelitian,  imanfaat  ipenelitian,  idan  isistematika  ipenelitian.  i 

BAB II TINJAUAN  iPUSTAKA  i 

Bab  iini  imenguraikan  iteori  iyang  iberkaitan  idengan  ipenelitian  

ini,  iialah  iTeori  iKepastian  iHukum,  iTeori  iJaminan,  iTinjauan  

Umum  imengenai  iPerbankan  iyaitu  iPengertian  iPerbankan;  

Jenis-iJenis  iBank;  iJasa-iJasa  iIndustri  iBank;  iSimpanan  i  idalam  

Bank,  iTinjauan  iUmum  imengenai  iJaminan  iKredit  iyaitu  

Pengertian  iJaminan  iKredit;  iUnsur-Unsur  iKredit;  iJenis-Jenis  

Kredit;  iProsedur  iPemberian  iKredit;  iTujuan  idan  iFungsi  

Kredit;  iSyarat-Syarat  idan  iManfaat  iBenda  iJaminan;  iJenis-Jenis  

Jaminan;  iSifat  iPerjanjian  iJaminan;  iDampak  iKredit  

Bermasalah,  iLembaga  iPengawasan  iJaminan  iKredit  iyaitu  

Lembaga  iJaminan  idi  iIndonesia. 
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BAB III  METODE  I PENELITIAN  i 

Bab  iini  iberisi  itentang  imetode  ipengambilan  idata,  ijenis  

penelitian,  ijenis  idan  isumber  idata,  icara  imemperoleh  idata,  

analisis  idata. 

BAB IV HASIL  iPENELITIAN  iDAN  iANALISIS 

Bab  iini  imenguraikan  ihasil  ipenelitian  idan  ipembahasan  

terhadap  ihasil  ipenelitian  iyang  idilakukan  ipenulis  imengenai  

“Fungsi  iJaminan  iKredit  iMenurut  iHukum  iPerbankan  idi  

Indonesia”   

BAB V KESIMPULAN  iDAN  iSARAN  i 

Bab  iini  imerangkum  itentang  itemuan  ianalisis  idata  ipeneliti  

dari  bab  sebelumnya  idan  imembuat  irekomendasi  iuntuk  

mempertimbangkan  itentang  ijaminan  ikredit  idi  imasa  idepan  

berdasarkan  itemuan  idari  ipeneliti  iini.  i 
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